AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.279 din 17.08.2021
si tnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D724 din 17.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.2) din Legea nr.73/1993, republicati si al art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii i
propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr.227/2007, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urmdreste,
asigurarea transpunerii prevederilor cuprinse in Directiva (UE) nr.
878/2019 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de
modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entittile exceptate,
societdtile financiare holding, societtile financiare holding mixte,
remunerarea, misurile si competentele de supraveghere si masurile de
conservare a capitalului, care vizeaza regimul aplicabil institutiilor de
credit si firmelor de investitii”, precum §i ,,imbunétitirea reglementarii”.
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2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romdniei, republicati, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Relevim faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4, Din considerente de redactare, precum si sub aspectul
respectirii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, previzute de Legea nr.24/2000, republicats, cu modificarile
si completirile ulterioare, formuldm urmétoarele observatii gi propuneri:

a) la art.I, formuldm urmétoarele observatii i propuneri:

- partile dispozitive ale pct. 1-8, 10, 12-20, 22-26, 28-31, 35-39,
41-43, 45, 47, 48, 50, 53, 55-59, 61-71, 73-75 si 77-85 se vor reformula
dupa urmétoarele modele:

,La articolul ..., alineatele (...) si (...) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:”;

,La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin.(...), cu urméitorul cuprins:”;

,,La articolul ..., dupi alineatul (...) se introduc doué noi alineate,
alin.(...) si (...), cu urmétorul cuprins:”;

,La articolul ..., alineatul (...), dupd punctul ... se introduce un
nou punct, pct. ..., cu urmétorul cuprins:”;

,La articolul ..., alineatul (...) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”;

. La articolul ... alineatul (...), literele ...} si ...) se modificd si vor
avea urmétorul cuprins”;

,,La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o noud
liter, lit. ...), cu urmétorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., litera ..) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”;

,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu urmatorul
cuprins:”;

,La articolul ..., dupi alineatul (...) se introduc ... noi alineate,
alin.(...) - (...), cu urmétorul cuprins:”;
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,Dupd articolul ... se introduc ... noi articole, art. ... - .., cu
urmatorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se abrogd.”;

,,La articolul ... alineatul (...), partea introductiva se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:”;

,,La articolul ..., litera ...) se abrogd.”;

., La articolul ..., alineatul (...) se abrogd.”;

,,La mentiunea de transpunere, dupi punctul 6 se introduce un
nou punct, pct. 7, cu urmétorul cuprins:”.

- la pet.8, in textul propus pentru art. 7 alin. (1) lit. a), sintagma
Jin conformitate cu art. 197° - art.197'% din prezenta ordonantd de
urgentd” se va inlocui cu sintagma ,potrivit art. 197° - 197",
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Observatia este valabila si pentru situatiile aseméndtoare de la lit.
b) si ¢), unde formuldrile ,,in conformitate cu art. 1975 din prezenta
ordonanti de urgentd” si ,,art.197° alin.(3) lit.c) din prezenta ordonanti
de urgentd” se vor reda sub forma ,potrivit art 1975, respectiv
,,art.1977 alin.(3) lit.c)”, precum si pentru toate cazurile in care normele
de trimitere la prevederi din cadrul ordonantei de urgenta sunt insotite de
sintagma ,,din prezenta ordonanta de urgenta”.

- la pet.11, in acord cu uzantele normative, propunem ca partea
dispozitiva si debuteze astfel:

,11. La Partea I, Titlul I, Capitolul I, Sectiunea a 2-a, titlul
paragrafului 2.1 se modificé si ...”;

- la pet.14, in textul propus pentru art. 26 alin. (1) lit. €), pentru o
completd informare juridica, dupa titlul Legii nr. 129/2019 se va insera
mentiunea ,,cu modificiirile si completirile ulterioare”,

- 1a pet.16, In textul propus pentru art. 38 alin. (1) lit. e), pentru un
spor de precizie, propunem ca sintagma art. 108 - 108%” sa fie redata
sub forma ,,art. 108, 108! si 108%”;

- la pet.17, in textul propus pentru art. 39 lit. d), propunem ca
sintagma ,,potrivit art. 226 alin.(3) lit a) si alin.(6) — (7)” s fie redatd sub
forma ,,potrivit art. 226 alin.(3) lit a), alin.(6) si (7)”;

- la pet.25, in textul propus pentru art. 108 alin. (9), sintagma ,,art.
108!-1082” se va reda sub forma ,,art. 108! si 108%”;

- la pect.26, pentru claritatea si precizia normei, sintagma
HInstitutiile de credit care sunt semnificative din perspectiva
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dimensiunii” va fi reformulate sau eventual inlocuitd cu criterii valorice
cuantificabile, obiective.

- la pet.27, in textul propus pentru art. 126' alin. (1), sintagma
»previzute la alin. (3) si alin. (4) din prezentul articol” se va inlocui cu
sintagma ,,previzute la alin. (3) si (4)”.

Reiteram aceasti observatie si pentru cazul similar de la pct. 28, cu
referire la textul propus pentru art. 126 alin. (1).

- la pct.28, in textul propus pentru art. 1267, sintagma ,,privind
societatile” se va elimina.

in textul propus pentru art. 1268 alin. (1), sintagma art. 126* si
art.126* alin. (1) se va redacta ,,art.126 si 126* alin.(1)”, observatie
valabili pentru toate situatiile asemanétoare din proiect.

De asemenea, sintagma ,,a unui amortizor pentru indicatorul
efectului de levier” va fi reformulatd, potrivit contextului normativ.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

- la pet.30, in textul propus pentru art.166 alin.(3’), sintagma
,,alin.32” se va reda sub forma ,,alin.(3%)”;

- la pet.32, pentru rigoare normativd, avand in vedere interventia
de abrogare a art.166%, este necesard revederea si modificarea in mod
corespunzitor a tuturor normelor din actul normativ de bazi care fac
trimitere la respectivul articol si inserarea in proiectul de lege a unor
interventii legislative in acest sens.

Astfel, art.204 alin.(1), unde se face trimitere la dispozitiile
art.166-166% sau art.226 alin.(6) lit. b), care trimite la prevederile
art.165-166°, prevederi care ar trebui modificate in sensul elimindrii din
intervalele respective a art. 1662,

- la pct.33 si 34, Intrucét acestea se referd la modificdri ale partii
introductive si lit.a) de la alin.(1) al art.176, in acord cu uzantele
normative, propunem comasarea celor doud parti dispozitive intr-un
singur punct, cu urmétoarea redactare:

,,33. La articolul 176 alineatul (1), partea introductiva si litera
a) se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru partea
introductiva si lit. a) ale articolului respectiv.

Pe cale de consecintd, actualul pct.34 se va elimina, iar punctele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzitor.
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- la pct.35, in textul propus pentru lit.a') de la alin.(1) al art.176,
pentru corectitudinea exprimdrii, sugerdm inserarea termenului ,care”
inaintea sintagmei ,,are cel mai mare total”;

- la pet.36, in textul propus pentru lit.c) de la alin.(1) al art.176,
semnalim ci nu sunt respectate prevederile art.49 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora o
enumerare distinctd marcatd cu o literd nu poate cuprinde la randul ei o
altd enumerare si nici alineate noi; prin urmare, sugerdm reformularea
textulul in sensul renuntirii la marcarea cu pct. i) si ii) si revederea
tuturor normelor de trimitere la acestea.

Aceasti observatie este valabild si pentru situatia similard de la
pet.52, cu referire la textul propus pentru art. 1974lit. a) si b).

- luand 1n considerare interventia de abrogare a lit.d) de la art.176
alin.(1), astfel cum se preconizeazi la pet.37, pentru rigoare normativa,
este necesard revederea si modificarea In mod corespunzitor a art.177,
unde se face trimitere la art.176 alin.(1) lit.c), d) sau e);

- la pct.43, in textul propus pentru art.182? alin.(1) lit.b), pentru
unitate redactionali cu lit.a), sintagma ,,patru luni” se va reda sub forma
.4 luni”, observatie valabila si pentru situatia similard de la lit.c).

Totodats, sintagma ,art. 166° si art. 226 alin. (6) - (7)” se va
redacta ,,art. 166% si 226 alin. (6) si (7)”, observatie formulatd pentru
toate cazurile aseminatoare din proiect.

La alin.(2), sintagma ,,art.182! alin. (1) lit.a) si lit.b)” se va reda
sub forma ,,art. 182! alin. (1) lit. a) si b)”.

- la pet.d44, in textul propus pentru art.182* alin.(2), teza intai,
sintagma ,,din regulamentul prevazut” se va inlocui cu sintagma ,,din
respectivul regulament”.

De asemenea, pentru claritatea exprimarii, propunem revederea $i
reformularea sintagmei ,va lua decizia In conformitate cu decizia
Autorititii Bancare Europene, luati in termen de o luna de la data la care
a fost primit cazul spre solutionare” din cadrul tezei a doua.

- la pet.49, unde se preconizeazi completarea art. 185° cu doud noi
alineate, alin. (2) si (2%), semnaldm ca articolul respectiv este structurat
in doar doud alineate; pentru rigoare redactionald, este necesar ca cele
doui noi alineate sa fie identificate ca alin. (3) si (4).

Prin urmare, pentru respectarea exigentelor normative, partea
dispozitiva se va reda astfel:
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,La articolul 185° dupi alineatul (2) al se introduc doud noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmaétorul cuprins:”.

De asemenea, actuala marcare a celor doud alineate va fi inlocuita
cu cifrele ,,(3)” st ,,(4)”.

- la pet.50, in textul propus pentru art.188! alin.(1), teza intéi, nu
mai este necesard redarea titlului Legii nr. 129/2019, acesta fiind
mentionat anterior, in textul propus pentru art.26 alin.(1) lit.e), potrivit
pet.14. in plus, dupd numirul actului normativ se va insera mentiunea
,,cu modificiirile si completirile ulterioare”.

Reiteram observatiile pentru toate cazurile similare.

- la pet.51, in textul propus pentru art.196 alin. (5), pentru un plus
de claritate a normei, daci trimiterea la ,,art. 108! alin. (2) — (3)” se referd
numai la alin. (2) si (3) ale art. 108!, textul va fi redat: ,,art. 108" alin. (2)
si (3)”, sau in cazul in care sunt vizate in vedere alin. (2), (2), (2%, (2°)
si (3) ale respectivului articol, trimiterea se va face sub forma ,,art. 108!
alin. (2), (2"), (2%), (2°) 5i (3)";

- la pet.52, partea dispozitiva se va reda astfel:

,La Partea I, Titlul III, Capitolul II, dupi articolul 197* se
introduce o noud sectiune, intitulati ,,Sectiunea a Sl.a — “Aprobarea
societitilor financiare holding si a societiitilor financiare holding
mixte””, alcituitd din art. 197°-197", cu urmitorul cuprins:”.

Reiterdm observatia si pentru cazul asemanator de la pet. 54.

- La pet.52, in cuprinsul art. 1975, la lit. b), pentru completarea
informatiei juridice, este necesar ca, dupd referirea la Legea nr.
312/2015, sa fie inseratd precizarea ,,cu modificdrile ulterioare”. Aceastd
observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativa, la art. 197 alin. (4),
trimiterea la ,,art. 197° alin. (2) lit. a)” va fi Inlocuitd cu ,alin. (2) lit.
a)”, intrucdt invocarea numarului articolului este de prisos in cadrul
aceluiasi element structural.

Totodati, pentru uniformitatea redactérii prezentului proiect, dupa
mentionarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 va fi introdusa sintagma
cu modificdrile ulterioare”, astfel cum figureaza anterior.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate ipotezele asemanatoare.

Pentru respectarea stilului juridic, specific actelor normative,
propunem ca norma preconizatd pentru art. 1977 alin. (2) si debuteze
dupd cum urmeaza:

+(2) In aplicarea dispozitiilor alin. (1)...”. CONFORM ¢y
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Observatia este aplicabild, in mod corespunzitor, pentru toate

celelalte cazuri aseménétoare.

La art.197° alin.(2), pentru rigoare normativa, categoria juridica a
primului act indicat va fi redactatd integral, respectiv ,,Orodnanta de
urgentdt a Guvernului nr. 98/2006”, observatie valabild in toate situatiile
similare.

In plus, titlul acesteia, fiind redat anterior, in cuprinsul art. 26 alin.
(1) lit. d), potrivit uzantelor normative, nu mai este necesar a fi reluat pe
parcursul proiectului.

Semnalim ci in cuprinsul art.197"! alin.(4) se face referire la
Legea nr. 32/2000, care a fost abrogati prin Legea nr. 236/2018 privind
distributia de asigurdri, cu completérile ulterioare. Prin urmare, pentru
actualitatea reglementdrii, va fi invocat actul 1n vigoare.

Pentru claritatea redactarii, sugerim ca partea de debut a art.197'
alin.(1) si fie reformulata astfel:

LArt. 19712 — (1) Atunci cdnd solicitarea de aprobare a unei societdfi
financiare holding sau societdti financiare holding mixte are loc in
acelasi timp cu evaluarea, realizatd de Banca Nationald a Romdniei,
potrivit art.25, a respectivei entitdfi, in calitate de achizitor potential al
unei institufii de credit, persoand juridicd romdnd, Banca Nationald a
Romdniei se coordoneaza’.

Precizim cd mentiunea ,din prezenta ordonanid de urgentd”,
plasati dupi trimiterea la art.25, este redundantd, in conditiile in care, in
cadrul aceluiasi alineat, nu se face referire la alte acte normative.

Observatia este valabild pentru toate cazurile aseméanétoare.

- la pet.53, la art.202 alin(l'), teza finald va fi redati in
continuarea textului, nu ca paragraf distinct.

- analizand enuntul pect.54, subliniem c3 in structura cap. II din
titlul IIT al partii I se regiisesc doar 8 sectiuni, astfel inct sectiunea nou
introdusd va fi numerotat cu cifra 9.

Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativd, art. 207°
alin.(2), norma preconizat3 va debuta dupa cum urmeaza:

~(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1)”.

De asemenea, avand in vedere ci Legea nr.126/2018 nu a mai fost
mentionati anterior, este necesara reproducerea titlului acesteia.

Pe de altd parte, titlul Legii nr.312/2015 nu va mai fi redat,
indicAndu-se doar evenimentele legislative suferite de aceasta.
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Aceeasi observatie este valabild, in mod corespunzitor, $i pentru
tithul Regulamentului (UE) nr. 679/2016, care nu va mai fi indicat dupa
prima referire.

La art.207* alin. (1), pentru unitatea terminologicd a prezentului
proiect, termenul ,,Uniune” va fi inlocuit cu sintagma ,,Uniunea
Europeand” n toate situatiile.

In cadrul aceluiasi alineat, constatim ca este uzitatd abrevierea
LJEUR”, desi la art207° lit. d), precum si la art.2077 se foloseste
termenul ,,LURO”.

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem
uniformizarea terminologiei.

La art.207* alin.(2), constatim ci norma trimite la ,.scopurile
art. 207! — 2077, interval in care este inclus si art.207%, neputandu-se
face referire la sine Insusi. Prin urmare, sugeram reformularea textului,
dupa cum urmeaza:

., (2) Pentru scopurile prezentului articol, precum si pentru cele ale
art. 207! — 2073, respectiv art. 207° — 207°...”.

- la pct.59, pentru corectitudinea informatiei, la art. 223!, se
impune precizarea actului avut in vedere, intrucdt expresia ,aplicarea
ordonantei de urgentd” este imprecisa.

- la pet.63, In cuprinsul art. 226 alin. (3) indicatia , art. 166’
alin.(4)-(5)” va fi inlocuitd cu ,,art. 166’ alin. (4) si (5)”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare;

- la pet.67, la art. 226% alin. (1) lit. d) sugerdm reanalizarea
raportului de conexiune dintre activitatea de evaluare si dispozitiile art.
166" alin. (4) si (5), la care se face trimitere.

La art. 2267 alin. (2), sintagma ,, mdsurile de la art. 226...” va
figura ca ,, mdsurile prevdzute la art. 226...”.

- la pet.70, pentru completarea informatiei juridice, in cuprinsul
art.228 alin. (2), dupd titlul Legii nr. 129/2019 se vor indica
evenimentele legislative ulterioare.

b) pentru claritatea redactdrii, propunem pentru art.Il urmatoarea
reformulare:

LArt. Il — Prevederile art. 126°, art. 126* alin. (2), art. 126° 5i a
art. 1268 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si
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completdrile ulterioare, astfel cum au fost completate prin prezenta
lege, intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2022.”

Referitor la data stabilitd pentru intrarea in vigoare a respectivelor
dispozitii, precizim ca durata procesului legislativ poate depdsi acest
termen, astfel incat prevederile art. II ar putea deveni retroactive la
momentul adoptérii prezentei legi.

¢) la art.IIl, din considerente de ordin gramatical, sintagma ,, se va
republica” va fi inlocuitd cu ,, va fi republicatd”.
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